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DELIBERATION N° 2024-10-082
Communication du rapport thématique régional de la Chambre régionale des Comptes Corse sur la prévention et la gestion
des déchets en Corse

Le Président expose,

Le présent rapport thématique constitue la synthése des observations définitives relatives a la gestion
des déchets formulées par la Chambre régionale des comptes entre 2020 et 2024 sur le fondement des
articles L243-11 et R.243-15-1 du code des juridictions financieres.

Il s’appuie sur le contréle de onze entités (7 communautés de communes, 2 communautés
d’agglomération, un syndicat mixte et un établissement public dépendant de la Collectivité de Corse).

Ce rapport a été délibéré par la CRC de Corse le 19 avril 2024. 1l a été publié le 10 juillet 2024.

Conformément a I'article L243-5 du Code des Juridictions Financieres, le rapport d'observations est
communiqué par I'exécutif de I'établissement public a son assemblée délibérante, des sa plus proche
réunion. Il fait I'objet d'une inscription a I'ordre du jour de I'assemblée délibérante ; il est joint a la
convocation adressée a chacun des membres de I'assemblée et donne lieu a un débat.

Il est proposé aux membres du Comité syndical de prendre acte du rapport d’observations définitives
qui leur a été présenté et d’en débattre.

Le Comité Syndical, aprés en avoir délibéré :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales notamment les articles L.5211-1 et L.5711-1,

Vu les articles L.243-5 et suivants du Code des Juridictions Financiéres,

Vu le rapport d’observations thématique de la Chambre Régionale des Comptes Corse sur la période
2020-2024 délibéré le 19 avril 2024 et publié le 10 juillet 2024.

Ouie I'exposé de M. Don-Georges GIANNI, Président,

A l'unanimité :

- Prend acte de la communication du rapport thématique de la Chambre Régionale des Comptes Corse
sur la prévention et la gestion des déchets en Corse,
- Prend acte de la tenue des débats relatifs aux observations dudit rapport

Fait et délibéré a Corte les jours, mois et an que dessus,
Pour extrait certifié conforme,
Le Président,

g

Don Georges GIANNI

La présente délibération sera publiée au recueil des actes administratifs du SYVADEC et peut faire l'objet d'un recours pour excés

de pouvoir devant le Tribunal administratif de Bastia dans un délai de deux mois suivant soh gblich@oeastisden RbCaHON.
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PROCEDURES ET METHODES

Trois principes fondamentaux gouvernent Forganisation et 'activité des juridictions
financiéres : I'indépendance, la contradiction et la coliégialité.

L'indépendance institutionnelle des juridictions et l'indépendance statutaire de
[leurs membres garantissent que les contrdles effectués et les conclusions tirées le|

sont en toute liberté d’appréciation.

La contradiction impligue que les observations et recommandations formulées a

lissue d’'un contréle sont systématiquement soumises aux responsables des

administrations ou organismes concernés ; elies ne peuvent étre rendues définitives

qu’'aprés prise en compte des réponses regues et, s'il v a lieu, aprés audition des

‘responsabies concernés.

!La collégialité sécurise les principales étapes des procédures de contrdle. Ainsi, les|
projets d’observations et de recommandations, provisoires et définitives, sont

examinés et délibérés de fagon collégiale.

L]

\Le présent rapport thématique constitue la synthése des observations définitivesé
relatives & la gestion des déchets formulées par la chambre régionale des comptes;
[Corse, sur le fondement des articles L. 243-11 et R. 243-15-1 du code des juridictions

|financiéres.

|
. |
Il s'appuie sur le contréte de onze entités (sept communautés de communes, deux!
communautés d’agglomération, un syndicat mixte et un établissement public de ia|
|
|

%collectivité de Corse) dont la liste figure en annexe.

Il s’agit fa d’une nouvelte faculté éditoriale, introduite par ‘ordonnance n® 2022-403 |

du 23 mars 2022 et a laquelle la chambre recourt pour la premiére fois. l

ill a été délibére le 19 avril 2024 par la chambre, |

‘Tous les rapports de la chambre régionale des comptes sant publics et accessibles
|

'en ligne sur son site intzanet.
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SYNTHESE

Entre 2020 et 2024, la chambre régionale des comptes Corse a contrdlé onze entités en charge de la
prévention et de gestion des déchets. Compte tenu des enjeux environnementaux et financiers
associés a I'exercice de cette compétence, le présent rapport thématique régional dresse la synthése
des ohservations issues de ces contréles, déja rendues publiques.

La Corse était, en 2021, la premiére région métropolitaine en termes de production de déchets
ménagers et assimilés (DMA) par habitant. Sa situation au regard des indicateurs relatifs au traitement
des déchets (part du recyclage, réduction de I'élimination par enfouissement) est nettement en deca
des moyennes nationales. Si I'objectif de réduction de DMA fixé pour la France a Fhorizon 2030 (- 15%
par rapport @ 2010) pourrait étre atteint, sous réserve du maintien des évolutions & la baisse
constatées depuis 2022, il apparaft, en revanche, peu probable d'y parvenir en ce gui concerne les
autres objectifs réglementaires.

Les orientations stratégiques visant & doter le territoire d’équipements structurants pour réduire le
recours a I'enfouisserment et accroitre le valume de déchets valorisés n’ont pas abouti. Les difficultés
récurrentes a définir, de maniére concertée, un dispositif de traitement des déchets a I'échelle du
territoire ont retardé 'adoption du plan régional, et limité le degré de précision apporté par le plan
sur les caractéristiques de ces infrastructures et le cot de leur financement. Dans ce contexte, la
planification a développer au niveau des intercommunalités, disposant par ailleurs le plus souvent de
faibles capacités d’ingénierie, peine a se structurer.

Le colt du service public de prévention et de gestion des déchets représente, en 2022, 104 M€ en
Corse. Rapporté au poids des déchets collectés et traités par habitant, ce coit est trés élevé et
représente deux a trois fois celui de la moyenne nationale. Il pése fortement sur le budget des
intercommunalités. Pour certaines d’entre elles, il représente 80 % des dépenses de fonctionnement
et contraint dés lors fortement I'exercice d’autres compétences. Les marges de manceuvre identifiées
par la chambre a l'occasion de ses contréles réalisés entre 2020 et 2024 restent d’actualité. Elles
supposent de rendre plus incitatif te financement du service et de poursuivre I'optimisation de
I'organisation des collectes {(notamment le nombre de tournées et le temps de travail des agents). La
recherche d’un meilleur équilibre entre la qualité du service et son colt pour la collectivité doit se
poursuivre, dans un contexte ol I'augmentation des charges liées au traitement aura vocation a
perdurer.

Les actions de prévention des déchets, pourtant au sommet de la hiérarchie des modes prioritaires de
traitement, restent marginales : elles représentent, en Corse, 3 % des charges du service public en
2021. Outre les actions de sensibilisation & destination de différents publics, plusieurs collectivités se
sont impliquées pour expérimenter des modes de traitement de proximité des biodéchets. Ces
initiatives attestent d’une dynamique de mobilisation qui doit désormais, pour devenir pérenne,
davantage se structurer. En ¥'absence de programmes locaux et de méthodes permettant un suivi dans
la durée des quantités de déchets évités, I'impact de ces mesures est difficile a évaluer,
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INTRODUCTION

Entre 2020 et 2024, la chambre régionale des comptes a procédé i une série de contrbles sur la gestion
des déchets en Corse.

Ces contrifes se sont inscrits initiclement dans le cadre d’une enquéte nationale menée par fes
juridictions financiéres et qui a donné lieu a la publication, en septembre 2022, par la Cour des comptes,
d’un rapport thématique consacré o la gestion des déchets ménagers au niveau nationol,

Compte tenu de limportance que revét la politigue de prévention et de gestion des déchets sur le
territoire corse, la chambre régionale des comptes Corse a souhaité compléter ces premiers travaux.

Au total, la chambre a contréié 9 des 19 intercommunalités en charge de la compétence « déchet »
(7 communautés de communes et fes deux communautés d'agglomération), ainsi que le syndicat mixte
pour la valorisation des déchets de Corse (SYVADEC) et I'Office de Venvironnement de la Corse (OEC).

Chacun de ces onze contrbles a donné lieu & un rapport d’observations déja rendu public, aprés que les
procédures contradictoires & 'égard des organismes concernés aient été menées & leur terme. La liste
de Vensemble de ces travaux est présentée en annexe n°3.

Le présent rapport thématique régional constitue une synthése des observations définitives foites par
la chambre régionale des comptes Corse @ lissue de ces contréles, conformément aux articles L. 243-11
et R. 243-15-1 du code des juridictions financiéres. Il a été délibéré le 19 avril 2024 par la chambre.

i s’agit Ia d’une nouvelle foculté éditoriale, introduite par 'ordonnance n*2022-408 du 23 mars 2022
et 4 laquelle lo chambre recourt pour la premiére fois.

La présente syntheése restitue ces observations autour des trois axes suivants :

- les démarches de planification et de programmation engogées par les colfectivités, au regard de leur
capacité & coordonner fes acteurs du territoire et & structurer un modéle cohérent et durable pour la

gestion des déchets dans 'ife ;

- fes marges de manceuvre « disposition des colfectivités pour ussurer un service public de prévention
et de gestion des déchets de qualité, & un colt maltrisé et équitable pour les contribuables et usagers ;

- la structuration des initiatives visant & une montée en puissance des actions de prévention des déchets
et de développement de I'économie circulaire.

Lorsqu'if est fait référence & Fun des onze rapports objets de la présente synthése, le nom de l'entité
contrélée est cité entre parenthéses. Les renvois & d’autres travaux sont indiqués avec le nom de leur auteur,

suivi de la dote de publication.

Un glossaire et a liste des références complétes citées dans ce rapport figurent en fin de document.
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1 UN MANQUE DE PILOTAGE QUI FREINE LA MISE EN (EUVRE DE LA
POLITIQIUE DE PREVENTION EY DE GESTION

La situation des déchets en Corse illustre les difficultés du territoire ¢ réduire sa dépendance &
Y'enfouissement pour le traitement de ses déchets et & mettre en ceuvre des alternatives plus durables
(prévention, réemploi ou vaiorisation). Les efforts engagés en ce domuoine sont contrariés par un
muangue de pilotage récurrent, qui freine lu coordination des stratégies locales et fait I'économie du

suivi des actions engogées,

1.1 Une production de déchets
élevée avec {'enfouissement
comme mode de traitement
majoritaire

La Corse 2 produit enviren un mitiion de tonnes
de dechers = 2012, selon les derniéres
données disponibles de {a planification
régionale. Les déchets des  activités
économiques, dont ceux issus du batiment et
des travaux publics {BTP), en représentent les
trois quarts. '

tes déchets ménagers et assimilés (DMA)
— ¢'est-a-dire les déchets des ménages et ceux
des entreprises et administrations dés lors
gu’ils sont traités par le service public-
représentent le quart restant des déchets
produits.

Graphique n® L: Répartition par gisement

Ménages
et assimilés
23 %

p— Autre
million 4

%
de tonnes de L

déchets
Activités

BTP économigues
61 % 14 %

Source : Projet de PTPGD, 2022.

Le niveau de production des DMA est élevé, de
629 kg par habitant en 2023 pour une moyenne
nationale de 547 kg en 2021. La Corse est
d’ailleurs la région métropolitaine avec le ratio
de déchets ménagers et assimilés produit par
habitant le plus élevé {ADEME, 2023}.

Cependant, pour la presedre fols hars contexte
die orise sanitaire, la produstion de déchets
zpers a diminig e maniers significative,
avec une haisse d’environ 13 % par habitant
entre 2021 et 2023. Ces performances sont au
dessus de la moyenne nationale des zones les
plus touristiques (670 kg par habitant en 2021).

e

Graphigue n° 2 : Production de déchets
ménagers et assimilés (kg/habitant)
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Source : ODEM, 2024 ; ADEME, 2023 (hors gravats),
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Qutre I'impact de la fréquentation touristique,
fa forte production de déchets est liée a
insularité et au recours a des transports
requérant un conditionnement adapté. Les
spécificités du tissu économigue, avec une
prépondérance de petits établissements de
commerce et de services ({Insee, 2021),
expliquent également ces tonnages élevés et fa
présence relativement importante de décheis
d’activitds économiques dans les déchets
ménagers.

Selon les derniéres estimations de la
planification régionale (2015), 30% des
déchets issus des activités économiques
seraient, en Corse, collectés a tort dans le
circuit des déchets ménagers et assimilés,

contre 20 % sur le continent (OEC, 2022).

A ce titre, la baisse des déchets ménagers
constatée en 2022 provient pour l'essentiel
d’une réorientation de déchets produits par les
professionnels, jusque-la admis avec les
déchets ménagers. Elle ne reléve qu'en partie
de la réduction des ordures ménagéres
produites {SYVADEC, 2023).

Compte tenu de cette baisse, les objectifs
réglementaires (voir encadré infra) de
réduction des DMA pour 2030 sont
provisoirement atteints en 2022,

anche, le racours & Venfousse

BTy rs
le: trait

Hill sF E

Al de ces déchals reals fargement
Huirz, en contradiction avec les objectifs
réglementaires qui visent une réduction
drastique de ce mode de traitement. Ces
derniers imposent de réduire a 10 % la quantité
de DMA admis en instalfation de stockage d’ici
2035. Or, 63 % d’entre sux font encore 'objet
de ce traitement en 2022 en Corse, contre 22 %
en moyenne nationale.

Cette situation défavorable résulte d'une faible
valorisation des déchets: 31 % des déchets
ménagers collectés sont valorisés sous forme
« matiére » {contre 47 % au niveau national),
et 6 % seulement font 'objet d"une valorisation
énergétigue {contre 31%).

Le cadre réglementaire national et européen établit une hiérarchiz doans les modes de
traitement. Elle impligue de privilégier, aprés les actions de prévention, un ordre de priorité.
L'article L.541-1 du code de l'environnement reprend cette hiérarchie et fixe les objectifs
nationaux en matiére de prévention et de gestion des déchets.

DECHET EVITE

Recyclago

Corbustica, méthanisation

Stockage, mcindratien, eofowissamernt

e ‘-

Ces derniers prévoient, notamment, une
réduction de 15 % des DMA produits en
2030 par rapport a 2010 et la mise en place,
dés 2024, d’une solution de tri & la source
des biodéchets pour chaque habitant (voir
infra).

¥ autres objectifs visent 'augmentation de
la part des déchets valorisés et la réduction
des quantités admises en stockage.

D'ici 2025, it sera obligatoire d’assurer Ja
valorisation énergétigue d’au moins 70 %
des déchets non valorisés. La mise en
décharge des déchets valorisahles sera
progressivement interdite.
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Graphique n” 3 : Situation de la Corse en 2022
au regard de quatre objectifs réglementaires

Redusticn DMA  Valorisation mistiére et organigue
Thijncid < - 15 % en Y0 TRpaciiE A 1 55 %
31%
- '
Valorisation énergétique Stockage
Shdecuit 2025 0709 Objectil 2005 2109

L
Source : ODEM, 2023.

Enfin, la gestion des déchets repose en grande
partie sur un systéme organisant leur
évacuation et leur transport. Seuls les déchets
verts, les hiodéchets et tes gravats font 'objet
d’une valorisation sur le territoire régional. Les
emballages, le papier, le carton et le verre sont,
pour leur part, acheminés sur le continent.

1.2 Une planification régionale et
locale défaillante

La palitigue de pravention et de sestion des
de

décheis impligue Pintervesitian coordonnes
diffésents niveaux de respansabilits, farperent
daceniralizes, La planification est un levier
essentiel de cette coordination. Au niveau
régional, elle doit en particulier encadrer les
choix d’organisation et d’implantation des
équipements structurants a FPéchelle du

territoire. Au niveau local, les

La Collectivité de Corse

(‘-/ = fixe les orientations et agit vie |

i

i
C et

<an office de I'environnement,
s a compétence obligatoire pour

¢ les établisserments publics de
coopération

intercommunalités, chargées de la coliecte et
du traitement des déchets ménagers, doivent
définir leur stratégie et programmer leurs
actions de prévention et de gestion.

Or, a ces deux niveaux, les documents
stratégiques font le plus souvent défaut.

1.2.1 Une planification régionale qui
achoppe sur la définition des
équipements de traitement
structurants

Depuis 2002, la collectivité territoriale de
Corse, devenue collectivité de Corse en 2018,
est compétente en matiere de planification des
déchets ménagers et assimilés et des déchets
industrieis dangereux. Elle dispose, pour ce
faire, des moyens de VOffice de
Fenvironnement de la  Corse (QEC),
établissement public placé sous sa tutelle,

Aux termes de la loi du 7 ao(it 2015 (loi Notre},
elle devait élaberer un plan territorial de
prévention et de gestion des déchets (PTPGD),
se substituant aux plans relatifs aux déchets
dangereux et non dangereux, respectivement
adoptés en 2018 et 2015. Ce document devait
également inclure la problématique des
déchets du BTP pour lesqueis aucun plan
n’existe a ce jour.

b 2024, ces dispositiong ne s

ant toujours pas
mises en ceuvre, la Corss est, & ce jour, e g
territoiss  neyani - pas de plan  regionsz
apprisuve pour fa prevantion et = gestion ao de
ses déchats, alors gue lensemble des adtres
régivuns continentales 2 adoptd ce document
entrz octobre 2008 et mars 2020,

Les collectivités territoriales L'Etat

‘ * délivre les autorisations

intercommunale d’exploitation des installations

la planification de la
prévention et de la gestion
des déchets,

s accompagne et cofinance ies
projets du territoire.

{EPCI) ont competence pour la
gestion et le traitement des
déchets ménagers et assimilés,
la  plupart ont transféré le
traitement et la valorisation de
leurs déchets au syndicat mixte
pour la valorisation des déchets
de Corse (SYVADEC).

de traitement et de stockage,
exerce le controle de ces
instaffations,

apporte des financements et
un  accompagnement g
FADEME notamment.
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Ces retards résultent pour l'essentiel des
difficultés rencontrées pour parvenir a une
définition des équipements structurants a

I"échelle du territoire.

Les choix stratégigues successivement retenus
en ce domaine, destinés tout d’abord a réduire
le recours a I'enfouissement puis a accroitre le
volume des déchets valorisés, n‘ont pas été mis
en ceuvre. Le projet de création d'un
incinérateur, dont le financement était prévu
dans le cadre du programme exceptionnel
d’'investissements {PEl) pour la Corse, a été
abandonné par décision de la collectivité
territoriale de Corse, sans qu’une alternative a
I'enfouissement secit proposée. Les crédits du
PEl ont été réorientés vers des opérations
consacrées aux décharges et aux centres
d’enfouissement {Cour des comptes, 2023).

La premiere versicn du projet de PTPGD,
finalisée en 2022, a achoppé sur les mémes
écueils. Le projet se bornait a identifier les
grandes options technigues en matiére de
traitement des déchets, sans prendre
clairement parti en faveur de l'une de ces
options.

Or, la planification doit étre suffisamment
prescriptive. La réglementation prévoit ainsi
gu’elle comporte la mention des installations a
créer ou a adapter pour atteindre les objectifs
établis par le plan, et gu’elie soit suffisamment
précise  pour permettre d’évaluer les
financements nécessaires. En ['espéce, le
caractére insuffisamment prescriptif du projet,
s'ajoutant 3@ un pilotage défaillant de la
procédure d’élaboration, soulevait un risque
d’annulation du document.

Une seconde version du plan territorial a par
conséquent été élaborée. Si ce projet a recu un
“avis favorable de la commission d'enguéte
publique, cette dernigre a émis des réserves
pour demander la mise a jour des données
obsoiétes et la réalisation d'importantes
études complémentaires, notamment sur {es
installations de traitement, la valorisation
énergétique et I'impact environnemental. Ce
projet de plan constitue ainsi une avancée,
mais qui reste partieile pour la définition des

infrastructures nécessaires a la mise en ceuvre
du plan & 'échelle du territoire.

1.2.2 Des stratégies locales peu formalisées

GaAs territorizies

Lon codlect
12, 3w doter d'un mogram

gy

2Nl ges dechdis nsnagers € ;
iPLEDM

Al
Ce document, gui doit &tre compatible avec ia
planification régionafe, doit préciser les
objectifs locaux de réduction des quantités de
déchets et les mesures mises en place pour les
atteindre.

Aucun des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) ne
disposait d’'un tel programme lors des
contrdles réatisés par la chambre entre 2019 et
2021, contre 36 % des collectivités interrogées
par 'ADEME en 2021 {(ADEME, 2023). En 2023,
seule une intercommunalité sur les 19 que
compte la Corse avait adopté son PLPDMA, la
communautié d’agglomération du Pays ajaccien
Fayant adopté par délibération du
25 juin 2022, aprés en avoir engagé
I'élaboration en 2020.

Le mangue d'ingénierie interne aux EPCI - le
ptus souvent de petite taille en Corse du fait
des dérogations prévues pour les zones de
montagne et les espaces peu denses qui
caractérisent I'essentiel du territoire insulaire -
constitue un frein important a I'adoption de ces
programmes. Seules quatre intercommunalités
dépassent en effet le seuil de 15 000 habitants
fixé par la loi nécessaire pour instituer une
communauté de communes.

Les  diffivilies des FPCL & evercer  leurs
rezponsabilivés de programcation o it
gus partiellerient ¢omnipa
gnaapees Par e syadicst mi
et de traitemeant (SYVALECY,
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la chambre a, ainsi, relevé a l'occasion du
contréle du SYVADEC que ce dernier ne s'était
pas doté d’une programmation locale de ses
actions. Il a néanmoins adopté, en 2022, un
procgramme local de prévention et de
valorisation pour la période 2021-2026,
conformément aux engagements pris a I'issue
du controle de la chambre.

Cette programmation est une ressource utile
pour la coordination des actions entre le
syndicat et les collectivités qui en sont
membres. Elle n’a pas vocation, pour autant, a
se substituer & Félaboration des PLPDMA, les
intercommunalités  devant  définir  les
orientations spécifiques a leurs territoires.

1.3 Un suivi de la planification a
renforcer

L'éfaboration de la planification et le suivi des
actions programmeées impliguent de disposer
de données guantitatives et gqualitatives
fiables. La  production  d’informations
consolidées au niveau régional s’est améliorée
ces derniéres années, en dépit de lacunes
persistantes. Au niveau des
intercommunalités, des progrés dans
information des usagers sont également
relevés.

1.3.1 Une observation régionale des
déchets d compléter et a coordonner

Les reissions de suivi el d'evaluation de s
planification  regionale  nont, dans  leur
ensemble, pss #l8 assurées. Ces missions ont
été confiées 2 l'observatoire territorial des
déchets (OTD) de I'office de l'environnement
de la Corse [QEC), outil de la collectivité de
Corse pour assurer le suivi de la planification.

Toutefois, 'observatoire n’'a pas réalisé les
évaluations annuelles de [I'exécution des
précédents plans territoriaux en matiére de
déchets, prévues par la réglementation.

La connmissance des diffarants gisements de
déchets  est  insutfisimste.  Les  données
disponibles sur les déchets des activités
économiques, et du BTP en particulier, sont en
effet anciennes et peu fiables. Leurs modalités
de traitement sont pour I'essentiel inconnues,
tandis que ces déchets font encore trop
fréquemment l'objet de dépdts sauvages.

De maniére générale, I'estimation des déchets
produits par le BTP souléve des difficultés
spécifiques, du fait de la dispersion des
quantités produites et de la faiblesse des
volumes orientés vers les installations de
cailecte ou de traitement. Aussi, des premigres
méthodologies ont été définies a partir des
années 2000 pour accompagner les travaux de
planification.  Elles reposent sur des
estimations par ratio, complétées du recueil de
données locales permettant de prendre en
compte les spécificités d’un territaire,

Du fait des moyens limités engagés par 'OEC,
I'élaboration de ia planification régionale n'a
été alimentée par aucune donnée locale
récente, alors gue la Corse est la région ou le
hatiment pase le plus dans 'économie locale.

Compte fenu ges guantités en ey, cetls

absences de  danndes  Brtroduit de  Fortes
Jes guant 5w fizbilté de I
apiticaiien, Elle est  d'autant  plus

dommageable qu’elle va de pair avec une
structuration insuffisante des relations avec les
acteurs de ce secteur, illustrant par la-méme la
difficulté & apporter des  solutions
opérationnelles et pérennes a la gestion des
déchets du BTP.
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Graphique n" 4 : Le BTP, un secteur clé dont les
déchets sont insuffisamment connus

14%

Pairt e Demiplo

Aissance  dlos
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En Vabsence de stratégie de diffusion des
données par 'OTD, un autre observatoire a vu
le jour. Créé par le SYVADEC, I'observatoire des
déchets ménagers de Corse (ODEM) a dépioyé
une communication efficace, appuyée sur un
site internet performant et alimentée par des
synthéses régulieres.

La coexistence de ces deux observatoires
appelle des ciarifications. La  mission
d’observation des déchets au niveau régional
incomhe avant tout & [loffice de
Fenvironnement, vig son  observatoire
territorial des déchets (OTD). A ce titre, il lui
revient d’organiser les relations entre les
producteurs et utilisateurs des données, de
sorte d'aboutir a une étude des différents
types de déchets qui soit fiable et
indépendante des intéréts spécifiques portés
par les fournisseurs de dennées.

1.3.2 Une information des usagers du
service public gui tend a se renforcer

Les FPLD contribuant

donndss qui une fois con
s hileng régionaus, ne
A ondveay ol

La loi prévoit, en effet, la présentation
annuelle, par le président d'un EPCl a son
assemblée délibérante, d’un rapport sur le prix
et la qualité du service public (RPQS) de
prévention et de gestion des déchets ménagers
et assimilés.

Egalement destiné a I'information des usagers,
ce rapport rend compte de la situation de FEPCI
par rapport aux ohjectifs de prévention et de
gestion des déchets. Il présente les
performances du service, a partir notamment
du suivi de I"évolution des quantités collectées
pour les différents types de déchets ménagers
(déchets issus des collectes sélectives et ceux
qui ne sont pas triés et qualifiés d'ordures
ménagéres résiduelies - OMR). Le rapport
expose également les dépenses et les recettes
du service.

Les quatre premiers controtes réalisés par la
chambre sur la thématique « déchets », rendus
publics en 2021, ont permis de relever des
facunes. Ainsi, les Indicateurs techniques et
financiers n’étaient pas intégralement
renseignés, deux intercommunalités n’ayant
pas présenté de rapports chaque année. A titre
d’exemple, la communauté d’agglomération
de Bastia n'a présenté aucun rapport entre
2016 et 2022, tandis que des anomalies dans la
périodicité et les délais de présentation ont été
relevées pour la communauté de communes
du Cap Corse.

La Civ ra s constatd unes s dligiation d= s
gualiid =i de 1o fréquanas de ces publications,
a partir du suivi des observations formulées a
I'occasion des contrdles rendus publics en 2021
(CRC, Synthése annuelle des recommandations,
2023).
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Carte n® 1 : EPCl contrdlés par la CRC sur la
thématigue « déchets » entre 2020 et 2024

CC du Cap
Corse

CA de Bastia

CC Pasyguale
Facli B

CC de Marana
Gola

CC de Costa
Verde

"7CC de Centre
CA du Payw Corse
AL CC du Fium’'Orbu
Casteliu

CC du Sartenais
Valinco Taravo

Source : CRC d’aprés cartographies Geoclip.

Les cing controles réalisés depuis 2022
confirment néanmoins  les  difficultés
rencontrées par les intercommunalités dans
cet exercice. Les rapports présentés par les
communautés de communes de Marana Golo
et du Sartenais Valinco Taravo ne permettent
pas une information compléte et détaillée sur
la performance et le colt du service. lLa
communauté de communes Pasquale Paolin'a,
quant a elfe, produit aucun rapport conforme
au cours de la période examinée. Seuls les
rapports produits par la communauté
d’agglomération du Pays ajaccien comportent
'ensemble des indications technigues et
financiéres attendues, et sont publiés chaque
année,

Les etfarts de fiskilisation des donndas daivent
dpalement dire poursuivis par des acteurs
locaux #t réglonaix. Le service public de
prévention et de gestion des déchets doit, en
effet, réaliser un suivi de ses colts au moyen
d'une comptabilité analytique. Pour ce faire,
'ADEME a mis en place une base nationale de
données, dite « matrice de colits », qui permet
de recenser les colits de la compétence de
collecte et de traitement des déchets, selon
une méthodologie harmonisée,

Or, dans ses contrdles, la chambre a relevé de
nombreux écarts entre les données
renseignées par les collectivités dans cette
matrice et celles figurant dans leurs rapports
sur le prix et la qualité du service. Elles peuvent
également s'écarter de celles produites par le
SYVADEC. La chambre a par ailleurs souligné les
difficultés rencontrées par les EPCl pour
identifier les gisements en fonction des
producteurs de déchets.
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2 DES COUTS TRES ELEVES ET DES EQUILIBRES A TROUVER POUR LE
FINANCEMENT ET LA QUALITE DU SERVICE

En Corse, les intercommunalités supportent des colits trés élevés pour la gestion de leurs déchets. Des
marges de manceuvre existent, via le renforcement des efforts d’optimisation de Porganisation des
collectes et lo mise en place de financements davantage corrélés & [utilisation du service. Lo
progression des codts liés au traitement est, en revanche, appelée & se poursuivre, sans gue les
montonts @ la charge des collectivités pour le financement de ces équipements ne sofent évalués par la

planification régionale.

2.1 Des coOts trées élevés et un
financement peu incitatif

2.1.1  Un colit davantage & la charge du
contribuable gue de 'usager

aff g sarvice ubiodes deches
F Y‘“‘ @ (i" 7%, 'I""{H'." ShdE
Gt 201 2, passant de 241 a 289 euros
par an et par hab|tant Ce colt correspond au
triple de fa moyenne nationafe en 2021, et a
prés du double des colts relevés pour les seules
zones touristiques. |l représente en 2022
104 M€ sur I'ensemble du territoire corse.

Il s’agit du cofit dit « aidé », soit celui restant a
ta charge des collectivités aprés prise en compte
de ceriains produits {ventes, scutiens des
£co-organismes, subventions), qui viennent
réduire les montants a financer.

Le montant de ces produits, rapporté au
nombre d’habitants, est de 29 € HT en Corse,
comparable a celui constaté pour les zones
touristiques, de 30€HT en 2021, (ADEME,
SYVADEC, 2023). En revanche, la structure de
ces produits difféere, puisque les recettes
industrielles liées a la revente de matiere
{métaux, papiers..) et les soutiens des
éco-organismes sont moins élevés en Corse gue
pour les zones touristiques au niveau national,
ces montants éiant compensés par des aides
publigues plus imporiantes.

Les trois modes de financement

du service public de gestion des déchets (SPGD)

Budget généraf uniquement

Redevance spéciale (RS)
obligatoire
(oblig ) 1 L

Taxe d'enlévement des
ordures ménagéres (TEOM)

Redevance d’enlévement des
ordures ménageres {REOM}

Redevance spéciale [RS) l
{facultative) |
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Pour assurar le Anancement ou servics publiz,
fes eomnnunes &t e groupements peuver?
choisir diftdrantes modalités. s peuvent, soit
décider d'un financement par fa taxe
d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM]},
payée par le contribuable et dont le montant
dépend d'un taux voté par [assemblée
délibérante, appligué & la méme base
d'imposition que la taxe fonciére, soit instituer
une redevance d'enlévement des crdures
ménagéres (REOM), versée par l'usager et
constituant une contrepartie directe du service
rendu.

Enfin, une redevance spéciale (RS) peut étre
instaurée en complément de la TEOM. Elle vise
les  établissements publics ou  privés
producteurs de déchets non ménagers, dont la
collecte et le traitement sont organisés par le
service public. Les collectivités qui n"ont opté ni
pour la TEOM, ni pour la REOM, sont tenues
d’instituer une redevance spéciale.

Les taxes et redevances spécibiques suy déchets
(TECGH, REQR, BS: ascurent s couverfure de
80 % en muoyennedes colls du sérvive public de

collecte ef de tratement en Corse, confre 103 %
ay niveat national en 2015 (ADEME, SYVADEC,
2023}, Le complément est donc financé a partir
du budget général des collectivités insulaires.

Ce recours au budget général est conforme ala
réglementation, dés lors gue I'EPCl n'a pas
choisi un financement par la REQM. En effet, le
choix d’une telle redevance impligue que la
gestion des déchets soit assurée sous la forme
d’un service public industriel et commercial
{SPIC}), doté d'un budget distinct, dont
I'équilibre doit étre réalisé, sauf dérogations, a
I'aide des recettes lides a son activité.

En 2022, 17 intercommunalités sur 19,
représentant 95% de la population, ont eu
recours a la TEOM en Corse. La communauté de
communes Pasquale Paoli, avait opté pour la
REOM jusqu’'en 2022, avant d’instituer la TEOM
par délibération du 26 septembre 2023, compte

tenu de difficultés récurrentes a assurer
I"équilibre du service.

La communauté de communes de I'Alta Rocca
assure le financement du service public des
déchets uniquement & travers son budget
général et une redevance spéciale.

Aucun des EPCH de Corse ne parvient a couvrir la
totalité des colits du service des déchets par les
financements spécifiques qui y sont affectés,
taxes ou redevances.

Carte n® 2 : Couverture des colts par les
financements spécifigues {TEOM, RS, REOM)

O G Cap Corse

L Mebiziv Conca 2'Cru
L0 e lgousse Balagre fo .
LA de Bastia
(0 Pasguale Faal: ; :
! CC de Marana Golo
CC Castagriccia Casinca

{0 Cali Ralepne &
= ¥
ey

A e
L0 Spelunce Liamone

‘%_ €C de I'Driente
CO Celava Prunel !!\g-'—--—-— C de Lentre Corse

Civdu Pays A;acﬁn
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L0 de Costa Ve de

CC s Fiun"Ur by Castetlu
CC ge VAlLs Roga

£ Sartenais Valinco Faravo &

CE dha Sud Corse
b

moins de 20 % 80290 %
50370% | B0% et plus
70580%

Source : CRC d’aprés données SYVADEC {2023) et
cartcgraphies Geoclip.
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Or, le peids des charges liées a la compétence
« déchets », insuffisamment financée par les
recettes dédiées, pése fortement sur la
situation financigre des intercommunalités, £n
2019, elles représentaient, par exemple, le
quart du budget giohal de intercommunatité la
plus peuplée de I'lle {CA du Pays ajaccien). Dans
certaines communautés de communes, elles
peuvent coenstituer jusqu'a 80% des dépenses
de fonctionnement {CC Pasquale Paoli). Leurs
capacités a exercer leurs autres compétences
en matiere d’aménagement, de développement
économigque ou de prévention des inondations,
ainsi qu‘a financer leurs investissements, s'en
trouvent, des lors, fortement contraintes {CC du
Cap Corse, CCde Marana Golo, CC Pasquale
Paoli}.

2.1.2 Une redevance spéciale pour ies
professionnets mal évaluée

spaciate (RS) contribie 2
VappHoation e wopollupur-payeun ».
Elle permet d'éviter de faire reposer sur les
méenages le coiit de la gestion des déchets des
professionnels, et d'inciter ces derniers a les
réduire.

INTR IR AT

Son montant doit étre calculé en fonction du
service rendu, et notamment de la quantité des
déchets gérés. Elle peut étre fixée de maniére
forfaitaire pour fa gestion de petits volumes.

‘e manicve génirals i
S rnontEn ZRA0] a3

[ chamnbir

“r

Wit Correide ay sevvice rondi.

Les réglements de collecte des coilectivités,
lorsqu’ifs  existent, ne présentent pas
systématiqguement les éléments nécessaires
pour définir ce service. Obligatoires, ces
documents précisent les modaiités de collecte
des différentes catégories de déchets, et ils
conditionnent la mise en ceuvre de sanctions
dans le cadre de I'exercice des pouvoirs de
police spéciale des maires ou des présidents
d'EPCI. Aucune sanction n’a été recensée dans
les contrbles effectués par la chambre,

Concernant les déchets assimilés visés par la
redevance spéciale, les réglements doivent en
préciser la nature, ainsi que la guantité pouvant
étre prise en charge par le service public en plus
des déchets ménagers.

En outre, 'organisation des collectes, telle que
mise en place au moment des contréles réalisés
par la chambre, ne permet pas toujours de
distinguer les déchets des ménages de ceux des
professionnels (CC Cap Corse, CCdu Sartenais
Valinco Taravo),

Dans ce contexte, I'application d’un montant
forfaitaire reposant sur une faible valorisation
du service rendu demeure fa régle. Les recettes
issues de la TEOM ou celies du budget général
sont alors tes seuls leviers utilisés pour répondre
aux bescins de financement. L'indexation du
codlt sur e service rendu, lorsqu’elle existe, ne
concerne alors qu’un nombre trés limité
d’établissements (CC du Centre Corse).

Des fvobitions condusant & une melfewe
aporéciation du sfrwice ey auy
profescicnncis sont foutefon: sercepiibies,

La redevance spéciale tend, en effet, a se
généraliser. En 2022, 14 EPCI I'ont instaurée,
soit deux de pius qu’en 2019. Trois des
intercommunalités contrblées par la chambre
ont par ailleurs décidé sa création depuis 2022
{CC du Fium’Orbu Castellu, CA du Pays Ajaccien,
CC Pasquale Paaoli).

Ensuite, parmi les entités dotées d'une
redevance spéciale, des améliorations sont
constatées gquant a sa gestion.

La communauté de communes de la Costa
Verde a, ainsi, engagé un travall de
régularisation permettant I'application
effective de tarifs anciennement adoptés.

Une meilleure définition du service peut
également étre relevée, du fait de I'adeption de
réglements de collecte par deux communautés
de communes qui en étaient dépourvues, ou de
réajustements de la redevance en vue d'une
contribution plus équitibrée des professionneis
(CRC, Synthese annuelle des recommandations,
2023).
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2.1.3 la nécessité de
tarification incitative

développer la

ification moitative permiet de ller e
mostant payé par les ussgers & 1a quentiid de

decheats guiis pro

isent.

La loi de ftransition énergétique pour la
croissance verte de 2015 a imposé sa
généralisation progressive, en fixant un objectif
de 25 millions d'habitants couverts en 2025.

Au 1% janvier 2021, 200 collectivités concernant
6,6 millions d’habitants appliquent des régles
de tarification incitative en France (ADEME,
2024). Ce sont, pour la plupart, des collectivités
rurales ou & dominante rurale, pour lesquelles
des résuitats significatifs sont constatés en
matiére de réduction des ordures ménagéres et
de performances de tri. Aucune n’est située en
Corse.

Le développement de la tarification incitative
est une orientation portée depuis 2018 par la
collectivité de Corse et qui figure désormais
dans le projet de plan territorial.

Des étapes significatives paur sa mise en place
ont été franchies, avec limpulsion d’un plan
territorial dédié. Accompagnées par le SYVADEC
et avec un soutien financier de ['OEC,
16 intercommunalités ont mis a I'étude le
recours a ce financement. Désormais,
I'ensemble des intercommunalités de Corse a
initié ou réalisé les études pour la mise en place
de la tarification incitative.

Un bilan établi par le SYVADEC en 2023 évalue
les effets cumulés attendus, a fa fois, de la mise
en place de la tarification incitative, d’un plan
redatif aux biodéchets (voir infru) et des mesures
visant les déchets des professicnnels, Selon ces
estimations, une baisse de 10 % des DMA est
attendue entre 2021 et 2030. A I'horizon 2030,
leur taux de valorisation atteindrait 52 %, tandis
que le taux d’enfouissement serait ramené a
48 %, soit un niveau certes inférieur aux 63 %
constatés en 2022, mais toujours nettement
supérieur a I'objectif réglementaire de 10 % fixé
pour 2035,

2.2 Des collectes fréquentes
génératrices de surcoiits

igchety an Coroe est rendus
Iz vapographie et la faibie
s susst por 3

salsonnaling de ss fréguentation,

Ainsi, sur les 19 intercommunalités de I’ile,'12
sont classées comme « trés touristiques » selon
fa typologie de FADEME.

En outre, les choix d’organisation et un niveauy
élevé de service se traduisent par des co(its de
collecte des crdures ménageres supérieurs de
80% en moyenne aux montants constatés pour
les territoires touristiques au niveau national
(ADEME, SYVADEC, 2023).

Le principal mode de collecte déployé sur le
territoire est le point de regroupement, avec de
faibles performances en termes de tonnage
horaire {SYVADEC, 2023). Dans certains
territoires, la collecte des ordures ménageres
en points de regroupement s'effectue sur un
rythme quotidien ou quasi quotidien. Dans les
zones touristigues ou a forte densité urbaine,
piusieurs passages sont ainsi réalisés chague
jour, jusqu'a 21 collectes hebdomadaires
(SYVADEC 2023). Or, les fréquences supérieures
a quatre passages hehdomadaires sont rares a
I'échelle  nationale, méme en secteur
touristique.

aguence des taurnces
piar |z saturation os
te, inadaptés aux
(que par fe niveau
genéral de ramplissage des hacs,

Adnsi, le nombrs et 1a &

sont davantage Soterming
certaing points de oo

hesoins de fa population,

De maniére générale, la chambre a constaté a
I'occasion de ses contrdles que les fréquences
de passage ne sont pas systématiquement en
adéquation avec les variations des flux
saisonniers et les quantités collectées, ce qui se
traduit par des taux de remplissage des camions
de collecte peu élevés (CC du Sartenais Valinco
Taravo, CCdu FiumyOrbu Castellu, CCdu Cap
Corse, CA de Bastia, CC Pasquale Paoli),
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En outre, incité par la colfectivité de Corse, le
nombre de différents flux coliectés en porte-a-
porte {ordures ménagéres, verre, papiers et
emballages) se généralise et constitue un autre
élément spécifique au territoire qui pése sur les
colts de cellecte.

cofbecte sond

Four ces ol e
S
manldre en
=&lmerive. Alors que pour tes ordures ménageres
résiduelles et les emballages, ces colis sont plus
élevés de 50 % en Corse que sur le reste du
territoire, ils sont trois a quatre fois plus élevés
pour le verre et le papier {ADEME, SYVADEC,
2023).

Ces moyennes recouvrent de fortes disparités.
En 2021, les colts a la tonne des embalfages et
du papier pour la communauté de communes
du Sartenais Valinco Taravo étaient, par
exemple, respectivement trois fois et onze fois
plus imporiants que la moyenne régionale. Des
co(ts supérieurs & cette derniére pour le verre
ont également été constatés pour la
communauté d’agglomération de Bastia et fa
communauté de communes Pasquale Paoli, en
dépit des caractéristiques trés différentes de
ces collectivités en termes de taille et de
densité,

Ales, e

Tl :
Sl NETILEE ol b enlleote

La collecte des encombrants en porte-a-porte
se traduit également par des colits élevés, dont
la chambre a relevé qu'ils 4taient souvent
partiellement évalués, et par une sous-
utilisation des recycleries du territoire.

i

ation de I'organisation

Les démarches d'opiis
des colleores, dentitidos on 204y gomive
nacessnin: gner ks péndralisation
da tr, ont tardeé & se déployer (OEC, CC Centre
Corse, CAde Bastia). Elles demeurent
essentielles pour trouver un meilleur équilibre
entre fa qualité du service rendu et son coit
pour la collectivité, en interrogeant les modes
d’'organisation et de fréquences de collectes

parfois insuffisamment remis en cause,

it 1)

SOOI SO e

L’optimisation du temps de travail des agents de
coliecte et les actions visant a .réduire
I'absentéisme constituent un autre levier
d’actions relevé par la chambre,

Enfin, les collectivités contrélées exercent leur
compétence de collecte en régie, tout en ayant
recours, pour la plupart d’entre elles, a des
intervenants externes pour  certaines
prestations. Des marges d’efficience existent
pour le recours a ces prestataires, que ce soit en
amont, au niveau de la definition du besoin et
de la passation des marchés (CC du Cap Corse,
CC Pasquale Paoli), mais aussi pour le suivi des
prestations réalisées {CC du Centre Corse).

La encore, ta chambre a relevé les démarches
d’optimisation réalisées par ies EPCl a l'occasion
du suivi de ses observations (CRC, Synthése
annuelle, 2023). Lla mise a l'étude de Ia
tarification incitative constitue, par ailleurs, une
ocpportunité pour améliorer 'organisation des

collectes et maitriser les colits du service.

2.3 Le traitement: une hausse du
coiit de I'enfouissement et des
alternatives a concrétiser

Le traitement des déchets comprend toutes les
opérations de  valarisation  (recyclage,
valorisation organique et énergétique) ou
d’élimination  (stockage, incinération sans
valorisation énergétique). Il intégre également
la préparation qui précéde la valorisation ou
I'élimination {centres de tri).

Eatre 2009 ot 2002, les charges lides i
trataient ont prozresss de 18 48 en moyenng
ciague feocanire T pour s coilacis
{ADEME, 2019 ; ADEME, SYVADEC, 2023). Ces
évolutions soulignent les contraintes auxquelles
les intercommunalités corses sont confrontées.
Aux surcolis liés au traitement des déchets
issus du tri dans un contexte insulaire et
d’absence de concurrence dans le secteur du
transport, s’ajoutent ceux imputables a la
montée en charge d'une fiscalité nationale
incitant a réduire le recours a I'enfouissement.

i
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Ce dernier était, jusqu’en 2020, relativement
moins colteux que les autres modes de
traitement. La majoration progressive de la taxe
générale sur les activités poliuantes (TGAP) vise
désormais a  pénaliser financiérement
I'enfouissement.

Au surplus, d'autres facteurs contribuent a
renchérir ce mode de traitement.

les blocages successifs des centres
d’enfouissement ont contraint le SYVADEC a
expédier 14 000 tonnes de déchets sur le
continent entre décembre 2019 et avril 2020,
pour un surco(it de de 2,9 M€ pris en charge in
fine par la collectivité de Corse.

En outre, la fermeture des deux centres
d’enfouissement publics, dont celui de Vico qui
disposait encore d’importantes capacités de
stockage, oblige a recourir aux deux seuls
équipements existants sur l'ile et gérés par des
opérateurs privés. Selon la chambre, ce
revirement a majoré les colits d'enfouissement

de 32 4 55 % (rapport SYVADEC).

Enfin, dans co contexia et en Fahssnce de
création de noeesans centres, les capsoités de

kase d went sy ie terntoire, slors méme
oloticn altermative de traiis
wiée. Cette situation nécessite chaque
année que les autorités préfectorales
augmentent la capacité de stockage autorisée
des sites, réduisant d’'autant leur durée
d’exploitation et générant un surcoit du fait de
I'application d'un tarif majoré au-dela des
capacités initiales.

1L

En 2015, les instaliations pouvaient recevoir
195 000 tonnes de déchets non dangereux. Les
installations actuelles ont une capaciteé
théorique de stockage de 103 000 tonnes par an
jusqu’en 2029, puis de 45000 par an jusgqu'a
2037. Elles sont insuffisantes par rapport aux
bescins estimés dans le projet de plan
territorial. Ce dernier prévoit la création de
nouvelles installations pour une période dite
« transitoire », allant de 2022 a 2026. la
chambre a relevé, a 'occasion du contrile de

I'CEC, que ces projets de création ne pourront,
selon toute vraisemblance, pas étre réalisés
dans les délais.

La création de centres de tri et de valorisation
devrait permetire de réduire les tonnages a
enfouir. Or, la construction de deux centres,
inscrits depuis 2017 dans le plan pluriannuel
d'investissement du SYVADEC fait I'ohjet
d’incertitudes juridiques et financieres.

Le codt du premier centre situé a Monte
{Haute-Corse), dont le projet a été soumis a
enquéte publique en 2024, est estimeé a 68 ME,
financé & 80 % par I'Ftat au titre du plan de
transformation et d’investissement pour la
Carse (PTIC} et & 20 % par le SYVADEC. Pour
autant, la collectivité de Corse a introduit un
recours devant le tribunal administratif a
I'encontre de I'Etat et du SYVADEC sur le
financement de ce projet. La création du second
centre & Ajaccio (Corse-du-Sud) apparait plus
incertaine dans la seconde version du plan.

Dans ce contexte, I'évaluation des colts a la
charge des collectivités pour financer un
dispositif de traitement pérenne est soumise a
de fortes incertitudes, et elle ne figure pas dans
te projet de plan territorial. De méme, le
financement  des  autres  équipements
nécessaires, qu’il s'agisse des infrastructures
pour le traitement des biodéchets ou la création
d’espaces de réemploi au sein des recycleries,
contribuera également a majorer les collis. En
I'absence de solution de valorisation locale, il
existe un risque de transférer & nouveau sur le
continent les déchets non valorisés en Corse,
avec les colits de transport et les impacis
environnementaux associés.

De maniere gendrale, ia progression dos colits
de traitement est appelée 3 se poursuivie, La
question du financement des équipements
nécessaires pour répondre aux obligations
régiementaires reste en effet d’actualité, qu’il
s'agisse des centres de tri ou des infrastructures
pour le traitement des biodéchets oula création
d'espaces de réemplof au sein des recycleries.
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% DES EFFORTS A DEPLOYER POUR DEVELOPPER LA PREVENTION ET

L'ECONCOMIE CIRCULAIRE

De nombreux acteurs du territoire se sont engagés dans des démarches visant la réduction des déchets.
Ces expérimentations soulignent le potentiel de mobilisation des acteurs locaux. Efles mettent
également en évidence l'inteérét de les inscrire dans des stratégies plus formalisées, afin d’en évaluer
les résuitats et de tirer parti de leurs enseignements. Les conditions d’opportunité (économique,
énergétique, environnementale} et de faisabilité ¢ échelle régionale des solutions expérimentées pour
le traitement des bivdéchets tries g la source appellent par ailleurs & étre précisées, pour enrichir fa
planification régionale et limiter les risques de création d'infrastructures qui ne seraient pas

soutenables.

3.1 Des actions de prévention qui
restent limitées

La prévention des déchets renvoie a I'ensembie
des mesures qui visent a réduire leur guantité
et leur nocivité, Les collectivités territoriales
disposent de plusieurs leviers pour intervenir
dans ce domaine {veoir graphigue ci-dessous).

Graphigue n* 5 : Principales actions de
prévention accessibles aux collectivités

Sensibilisation

« actions grand public
* actions auprés des scolaire
+ ambassadeurs du tri

Prévention m

élimination a la
source des biodéchets bm

lutte contre le gaspillage alimentaire
{dont restauration scolaire)
éco-exemplarité des services public:

Actions en “R” ; évitement

= réemploi

s ressourcerie
* réparation
* réutilisation

la communic

s depenses conranring 4 TN et
Ao préveniion raste H mhE 8
elles ont propgressse gotee 20018 e 2027 Elles
représentent 2 % des charges du service public
en Corse en 2019, et 3% en 2021, soit des
niveaux comparables aux moyennes nationales
{ADEME, 2021 ; ADEME, SYVADEC, 2023).

Les moyens des EPCI en ce domaine sont, pour
I'essentiel, des moyens humains. Toutefeis, si
les deux communautés d’agglomération de I'lle
sont dotées de personnels permanents chargés
de ces missions, ce n'est le cas que de trois des
sept communautés de communes contrblées
par la chambre entre 2021 et 2024,

Dans ces conditions, action des EPCl repose sur
fortement sur tes programmes du SYVADEC a
destination de ses collectivités membres. Le
budget du syndicat consacré a |la
communication et la prévention des déchets a
été multiplié par trois en 2016 et 2020
(SYVADEC).

ey oAactons e connmamicalion ot pour
enceniiel accompagee s mise anoplace di la
¢ olec sel ctive b orocdmite, Ensemble, elles
ont permis dans certains cas de faire passer le
taux de tri de certaines localités de 3% a 25%
dans lintervalle d’'une année (CC Fium'Orbu

Casteliu).
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Des programmes spécifiques ont été
développés dés 2016 pour les établissements
d’enseignement du primaire {EcoScola) et du
secondaire {EcoCulleghju et Ecoliceu). Ces
actions de sensibilisation au tri, a la réduction
des déchets et au gaspillage alimentaire,
noctamment dans les cantines, accompagnent la
mise en place d'un programme d’actions pour
I'établissement scolaire, donnant lieu & I'octyoi
d’un label. En 2022, 78 % des établissements du
primaire et 18 % de ceux du secondaire étaient
labeltisés en Corse (SYVADEC, 2023).

Des expérimentations pour le
traitement des biodéchets

Cing colfectivités corses pormi les 153
territoires mobilisés dons les appels a projfets
« Territoire Zéro Déchet Zéro Gaspillage »
(12076)

Les deux cormmunauiés dagglomération de
file, le SYVADEC et deux communautés de
communes se sgnt portés volontaires pour
s‘engager sur 3 réduction du gasplilage, la

pravention et lavalorisation dos dochets,

Les actions de prévention préviaes dans ce
cadre oni fait Mobiet d'un débul de mise en
ceuvre. La chamare a relevé toutefois gue
i‘absence de stravégie formaiisce de i3 part des
coilectivités a pu constituer un obstacle pour
crienier tes moyens z2ffectés a e proier
jcommunaute & aggiomération de Bastial, pour
mesrer  limpast  des  actions  réaliséos
lcommunaute de communes du Fiure'Orb ), o
pour trer les enseigrements des évalustions

dui Pays Ajacdent

Une expérimentation pour e caplage et fe
traflement des biodéchets en circuit court en
Centre Corse

LA coonrnanEliE de corraunes ) Tentre Corses
MINE, soLtery par
Wi e dévaioppement
aun renes bouristicues et

laliation  dun

ang de prévention les pius brpoilantss
par Jes EPCH ont concernd les
biodéchate, initiées dans un premier temps via
le déploiement de solutions de compostage de
proximité, Pour autant, en 2022, 28% de la
population insulaire est équipée d'une solution
de compostage de proximité et 12 % dispose
d’'une collecte séparative des biodéchets
(SYVADEC, 2023). L'objectif réglementaire,
fixant au 1*" janvier 2024 la généralisation du tri
des biodéchets pour les professionnels et les
particuliers, n'est donc pas atteint. Ces
résuitats, semblables cependant a la situation
constatée au niveau national, contrastent avec
I'ambition affirmée de faire du tri a la source des
bicdéchets un élément prioritaire de la
politique régionale de prévention et de gestion
des déchets {OEC).

Plusieurs EPCI se sont engagés dans des projets
mettant I'accent sur la prévention des déchets
et favorisant notamment les solutions de
compostage de proximité {voir encadré
ci-contre}.

Eir Vabsence de programmas locaux el de

guzntités de déchets dvités, Vimpact de oss
mesuras reste difficile a evaluer.

Les actions en ce domaine peuvent néanmoins
prendre appui sur une ingénierie et des retours
d'expériences. En 2021, une étude sur la
généralisation des solutions de tri a la source
des biodéchets sur toutes les
intercommunalités de Corse a été réalisée par le
SYVADEC. Conjugués avec les études relatives a
la mise en place d’une tarification incitative, ces
travaux mettent laccent sur les besoins
d’optimisation de la gestion des déchets.

Une dynamicLie plus structirés
daccompagnement  des  ferricires  pourrs
pennettre aus intercommunalités de défini lzs
selutions les mieux adaptdes aux differenss

séparative, solutions de compostage de
proximité, individuelles ou collectives).

Elle reste néanmoins  insuffisamment
coordonnée, en I'absence d’un réel pilotage de
fa planification régionale.
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Les EPCH ont parfois rencontré des difficultés,
pour la collecte des biodéchets des
professionnels, 8 mobiliser ces derniers des lors
qu’ils bénéficiaient d’'une collecte gratuite
{CC Fium’Orbu Castellu}, faute de redevance
spéciale.

La collecte des hiodéchets des professionnels a
en revanche joué un rdie essentiel dans [a
croissance des volumes de biodéchets collectés
par les deux agglomérations de Vile (CA de
Bastia, CA du Pays ajaccien). Parmi les 11
intercommunalités qui assurent une collecte
des biodéchets sur tout ou partie de leur ressort
en 2022, cing lont axée sur les seuis
professionnels (SYVADEC, 2023).

Pour donner plein effet & ces mesures, des
efforts doivent étre menés, dans le cadre de la
planification régionale, pour préciser les
installations de valorisation de fa matiere
organique nécessaires sur le territoire
(plateformes de compostage, unités de
" méthanisation). Cela suppose de mieux
.appréhender les exutoires disponibies pour les
déchets organigues et d'intégrer le plus en
amont possible  les enjeux énergétiques
impligués dans ces choix d'crganisation.

3.2 Des performances de tri encore
insuffisantes

dures ménagerey colectees an meis

st

fori
deéchets cotk

¢ celies gqui ne sont pas trices pour

datitue {o

En 2022, elles représentent 401 kg sur les
662 kg de déchets ménagers produits par
habitant, soit nettement plus que ies quantités
issues de la coflecte séparée {emballages, verre,
papiers, biodéchets) cu déposées en recyclerie.

Selon la derniére étude menée par le SYVADEC
en 2022, prés de 70 % du contenu des ordures
ménagéres pourrait étre valorisé.

Graphigue n° 6 : Production de déchets
ménagears par habitant et par an

Corse Moy, nationade Moy, touristique
{2022}

M Ordures ménagéres W échats de recycleries

Collecte sélective

Source : CRC, d’aprés SYVADEC, 2023,

Graphique n* 7 : Part des orduies ménagéres
pouvant étre valorisées

Gaspillage 21
alimentaire b s
AT HY

AL COITECTTEs

Cidclets alimentaires,
Tk jandin..

Yagpler, cartar,
emballage, veise
~Aurres rollectes spceifiguas

Deachets 123
résiduely Ryl

Source : CRC, d’aprés SYVADEC, 2023,
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3.3 Le tevier de l'économie
circulaire qui peine a se
concrétiser

Eegnornie  drculzire st un meds
produstion et de  consormimation visant &
projonger le cycls de wie dan pro :
reatérizue, afin de limiter le gaspiliage des
resscurces et la production des déchets.

Graphigue n® 8 : L'économie circulaire
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et territoriale
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Economie
de la
fonctionnalité

Allongement Consommation respansable
de la durée d’usage « achat

» réemploi « consormmation

» réparation v elilaboratiie

» réutilisation + utilisation

Source : CRC, d’aprés ADEME.

Ce modele présente des atouts indéniables
pour atténuer les contraintes économiques et
logistiques liées a l'insularité, et leurs incidences
sur la production et la valorisation des déchets.

Les plans régionaux de prévention et de gestion
des déchets doivent intégrer un plan d’actions
spécifique, consacré au développement de
I’économie circulaire.

En Corse, sa premiére version, finalisée en 2020
sous le pilotage de 'OEC, a mis I'accent sur la
nécessité de dépasser des actions jugées trop
ponctuelles, et de construire une gouvernance
intégrée entre la collectivité de Corse, les
agences et offices concernés {environnement,
économie, transport, tocurisme...} et [a chambre
des territoires.

Rapport thématique régional = La prévention et fo gestion des déchets en Corse

La mise en ceuvre du futur plan territorial sera
une opportunité  pour relancer cette
dynamigue, qui peine a se concrétiser a ce jour.

A nveau  régfonal, Péconomie  circulaire
represenie  dne part omodeste  des projets
soutenus par la collectivitg de Corse, vie son
office de Venvitgnnemeni, en matiérs de
prévention et de gestion des déchets,

Ainsi, seuls 8 % des 8,15 M€ attribués par la
collectivité de Corse dans le cadre du volet
« déchets et économie circulaire » du contrat
de plan Etat-région 2015-2020 ont hénéficié 3
des projets de prévention et de développement
de V'économie circuiaire.

Le nombre d'opérations bénéficiant d'un
soutien financier de I'OEC au titre de
I'économie circulaire a méme eu tendance a
haisser au cours de la période récente.

Graphigue n° 8 : Aides attribuées par YOEC &
des projets relevant de 'économie circulaire
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Source : CRC, d’apres données OEC.
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Pour étendre son action et mohiliser les acteurs
économiques, I'office a signé, en 2023, une
convention avec la chambre de commerce et
d’industrie {CCl) de Corse visant a accompagner
les entreprises dans ces démarches.

Le SYVADEC développe, par ailleurs, dans les
déchetteries qu’il gére des zones de dépdt
destinées aux produits réemployables pour
permettre, notamment, aux acteurs de
I'économie sociale et solidaire de récupérer et
de traiter les objets en hon état et réparables.

Enfin, des communautés de communes peuvent
également contribuer au déveioppement d’'une
politique du réemploi au niveau régicnal
{voir encadré ci-contre).

Bor condlure

La création d’espaces dédiés au
réemploi

Le supermarché inversé @ un livu de réemploi,
de réparatinn et de revente

rmaiché imearsé a auvert sar s
comimanzs de i

En 2021, un s
tarritinre de |2 oo
Costa Verde, alimenté par dee chists d
a déchetterie de ievole el par des a §
directs de aarticuliers, Cel espace permel la
mise & disposilics gratuile de Liens en éist
d'usage. L'opéralion, d'urn cofit de 0,35 M, :
financée a prés ¢g 62 % par PADEME et PG
de l'erwvironnement aela Corse (DEC).

A ute o

R

Par e biaiz dune gon
aciueille le public o
Sur l'année 2022,
enrepistré 847 passages et parmis le réemplol da
4,2 lonnes de déchats,

Sur la base de cetie synthése, la chambre réitére les principales orientations qui sous-tendent les
recommandations formulées a I'occasion de ses contréles :

- améliorer la connaissance des gisements de déchets selon le type de producteur, aussi bien au niveau

local qu’a I'échelle régionale ;

- programmer des études pour compléter la planification régicnale et préciser les choix d’équipements

structurants en intégrant leur colt ;

- formaliser la programmation des actions de prévention et de gestion des déchets par 'adoption des
documents de planification réglementaires, en assurer le suivi et rendre compte de leur exécution ;

- poursuivre les démarches d’optimisation des organisations de collecte, notamment dans la
perspective de la mise en place de financements a caractére incitatif.
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ANNEXES

Annexe n° 1. Glossaire
Annexe n° 2. Liste des abréviations
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ANNEXE N° 1. GLOSSAIRE

|2ci= : toute opération de ramassage des déchets en vue de feur transport vers une installation de
traitement des déchets ;

Flimination : toute opération gui n’est pas de la valorisation méme lorsque ladite opération a comme
conséquence secondaire la récupération de substances, matiéres ou produits ou d’énergie ;

Gesvion des déchets : la collecte, le transport, la valorisation et, Pélimination des déchets et, plus
largement, toute activité participant de F'organisation de la prise en charge des déchets depuis leur
production jusqu'a teur traitement final, y compris les activités de négoce ou de courtage et la
supervision de I'ensemble de ces opérations ;

Point d’asppart volontalre | les déchets sont déposés dans des conteneurs spécifiques installés en
différents points fixes, accessibles a Fensemble de la popuiation ;

Point de regeoupement : les déchets sont déposés dans des conteneurs spécifiques installés en
différents points fixes sur la zone de collecte et destinés & un groupe d’usagers identifiés ;

Porte a porte : fes décheis triés sont déposés dans des contenants spécifiques affectés a un ou
plusieurs producteurs de déchets et disposés & proximité de leur demicile ;

Prévention : toutes mesures prises avant gu’une substance, une matiére ou un produit ne devienne
un déchet, lorsque ces mesures concourent & la réduction d’au meins un des items suivants :

- la quantité de déchets générés, y compris par l'intermédiaire du réemploi ou de la prolongation de la
durée d’usage des substances, matiéres ou produits ;

- les effets nocifs des déchets produits sur I'environnement et la santé humaine ;

- {a teneur en substances nocives pour l'environnement et la santé humaine dans les substances,

matiéres ou produits ;

Réemploi : toute opération par laquelle des substances, matiéres ou produits gui ne sont pas des
déchets sont utilisés de nouveau pour un usage identique a celui pour leguet ils avaient été congus ;

Recyclage @ toute opération de valerisation par laquelle les déchets, y compris ies déchets organiques,
sont retraités en substances, matieres ou produits aux fins de leur fonction initiafe cu a d'autres fins.
Les opérations de valorisation énergétique des déchets, celles relatives a la conversion des déchets en
combustible et les opérations de remblaiement ne peuvent pas étre qualifiées d'opérations de
recyclage ;

Heutilization : toute opération par laquelle des substances, matieres ou produits qui sont devenus des
déchets sont utilisés de nouveau ;

Traitement : toute opération de valorisation ou d’élimination, y compris la préparation qui précéde ia
valorisation ou I'élimination ;

Valorisation @ toute opération dont le résuftat principal est que des déchets servent a des fins utiles en
substitution a d'autres substances, matiéres ou produits qui auraient été utilisés a une fin particuliere,
ou que des déchets soient préparés pour &tre utilisés & cette fin, y compris par le producteur de
déchets.
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ANNEXE N° 2.LISTE DES ABREVIATIONS

ADEME
CA

CC

DMA
EPCI
INSEE
OEC
ODEM
oTD

PEI
PLPDMA
PRPGD
PTPGD
REOM
RPQS

RS
SPGPD
SYVADEC
TEOM
TGAP

Agence de I'environnement et de la maitrise de |'énergie
Communauté d’agglomération

Communauté de communes

Déchets ménagers et assimilés

Etablissement public de coopération intercommunale
Institut national de la statistique et des études économiques
Office de 'environnement de la Corse

Observatoire des déchets ménagers

Observatoire territorial des déchets

Programme exceptionnel d’investissements pour la Corse
Programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés
Plan régional de prévention et de gestion des déchets

Plan territorial de prévention et de gestion des déchets
Redevance d'enievement des ordures ménagéres

Rapport sur le prix et la qualité du service public

Redevance spéciale

Service public de prévention et de gestion des déchets
Syndicat mixte pour la valorisation des déchets de Corse
Taxe d’enlevernent des ordures ménagéres

Taxe générale sur les activités polluantes
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ANNEXE N° 3.REFERENCES

Contrdles pris en comate pour la synthase régionale sur fes déchets
CRC, 2021, Communauté de communes du Fium Orhu Castellu ;

CRC, 2021, Communatté de communes du Cenire-Corse

CRC, 2021, Communauté de communes du Corse;

CRC, 2021, Communauté d’'agglomération de Bastia ;

CRC, 2022, Communquté ' agglomération du ajuccien ;

CRC, 2022, Syndicat mixte pour fa valorisation des déchets de Corse (Syvadec);
CRC, 2023, Communauté de communes s oli ;

CRC, 2024, Communauté de communes de \viarana-Golo;

CRC, 2024, Communauté de communes de la Cost e

CRC, 2024, Communauté de communes du Sartenais o Turavo ;

CRC, 2024, Office de V'environnement de la Corse.

Autres publications des juridictions financieres

CRC, 2023, Syn e annivelie des suites données aux observations de fa CRC Corse formuigées en
2021 ;

CRC, 2024, © ese annueis des suites données gux observations de la CRC Corse formulées
en 2022, ;

Cour des comptes, 2022, Prévention, collecte et traitement des déchets ménagers : une ambition &
concrétiser, Cour des comptes, Ra ublic thématiquie :

Cour des comptes, 2023, « Cahier sectoriel déchets », Les enseignements du programme exceptionnel
d’investissements en faveur de fo Corse, Cour des comptes, bvaluation de politigue publigue
Références externes

OEC, 2022, Projet de PTPGD ;

ADEME, 2021, Référentiel corse des colits 2019 de la gestion des déchets ;

ADEME, 2023, La collecte des déchets par le service public en France. Resultois 2021,

ADEME, 2023, Dechets

ADEME, 2024, Bilan des collectivités en tarification incitative au 1% jonvier 2021, Ho fira

ADEME, SYVADEC, 2022, Le colit du service public de prévention et de gestion des déchets de Corse.

ADEME, SYVADEC, 2023, Le codt du service public de prévention et de gestion des déchets de Corse.

SYVADEC, 2023, Synthése de I'Observatoire des déchets ménagers de Corse ;
SYVADEC, 2023, Synthese. | régional de tarification incitative ;
SYVADEC, 2024, données en ligne

Insee, 2021, {a Corse ey ;
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, 2023, n® 48 « Le batiment en Corse, pilier de Femploi régional.
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REPONSES DE M. MARC-ANTOINE NICOLAI
PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA COSTA VERDE
ET DE M. FRANGOIS SAGENTINI
PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES PASQUALE PAOLI
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TCNSTA CHAMBRE REGIONALE

> £S5 COMPTES CORSE
..mV_E R D_E b ENREGISTRE LE

17 MAI 2024 A2

17 MAI 204 /S‘] A San Nicolao, le 16 mai 2024 . GREFFE_“L"‘;A’

CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES CORSE Le Président,
!
Monsieur Phillppe Bire - Président de la Chambre
Réglonale des Comptcs
Quartier de I'annonciade - C8 60305
20297 Bastia Cedex

ENREGISTRE LE

OBJET : Réponsge au rapport thématigue régional relatil 4 la prévention et la gestion des
déchets er: Curse '

N /Ref : 2024-MAN/MN/FG

V/Ref: 2024,/n° 168

Marsieur Le Président,

J'accuse réception da rapport thématigue réglonal relatif & la prévention et la pestion des
déchets en Corse

Ce rapport t'appelle ancune observation partioniidre de ma part.

Veuillez agréer. Monsieur le Président, l'expression de mes salutations distinguées.

Communauté de Communes de la Costa Verde
Maison du développement — 430 Route de Moriani - 20230 San Nicolao
Tel : 04.95.38.47 .39 Fax : 04.95.38.47.41 - Mail : contact@costa-verde.fr
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Chambre Régionale des Comptes
RAPPORT THEMATIQUE REGIONAL

LA PREVENTION ET LA GESTION DES
DECHETS EN CORSE

OBSERVATIONS

A I'attention du grette de la Chambre Régonzle des Comyptes.

Madamee, Mossicur, en date du 06 mai 2024 "ai été destinataire du rapport thanetique regons|
relatif 4 la prévention et gestion des déchets en Corse

e vous remercie pour 'ensemble des informations dvoqué et vous priz de Irouver, e refour,
mnes observations sur ledit rapport.

Je me tiens & L disposition de |a Chambre pour tout complément.
le vous prie d agréer, Madame, Mensieur, Pexpression de mes salutations distingudes
ENREGISTRE LE

Président de {a (.'bnununauté de commutnes
06 JUIN 2024

CHAMBRE REGIONALE Pasquale Paoli
DES COMPTES CORSE R
SARGENTINI Frangois

CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES CORSE \

ENREGISTRE LE N\ o S/
06 JUIN 2024 /7 | ‘
GREFFE
14
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1.1 Une production de déchets élevés avee Menfovissement comme mode de traitement

Page 6 : En 2023, ia production de DMA pour k2 Communauté de sommunes Pasquale Paoli s"€levait
4 316 Kg par habitant. Cette donnée st inféricure & i moyenne nationale de 547 kg par hebitant.

1.3.2 Une information des usagers du service publique gui tend 4 se renforcer

Page 12 ; L& Communauté de commines Pusquale Paoli 4 élaboré son rapper anntel sur fe puix et ia
gualdté du service TRPOS) 2022 qui ¢ éé présentd e conseil communautaire &1 date du 14 décembre
2023. De plus, ke RPQS 2023 esi actuellement en cours de réalisation.

2.1.1 Un cofit davaniage a In cherge du contribuable gue de 'usager

Page 13 ; 1.& co0t aidé par habitant pour 12 Communauté de commrzies Pasquale Paoli exi pusst de 269
€ 1.7 hab. et 2221 4 259 € HLT hab. e 2022 soit une diminution de 434

Page 14 Juseu'2d 2023, la Communauté de cormunes Pasquale Paoli {CCFP) avait ¢ptt pour une
REOM perticutiens et une REOM professionnels pour le financement de s service.

Par délibération du 26 seprembre 2023, Ta CCPP 4 institué ia TEOM & compter du 1 janvier 2024,
Puis, par délibération du 14 décembre 2024, elle » institué une redevance spéciale (RS) pour ey
prodossiomaas,

Page 15 : Ls Communauté de carnmnes Pasqneie Paoli disposait d'un budpet apnexe pout ic service
déchets ménagers jusgquiau 2] décembre 2023, .

e fait, le financement dédié¢ i le partie de san service déchets &ait regronypd au sein de v hudget
annexe.

Di¢ fait, les autres compéiences de 'intercommunalité étaient financées dens le cadre de sma budgst
genérul o2 dans celul de "Oltics de Towrisne lui permettant ainsi de parter e valoriser les prafets gu'elle
{ i

devait mzner,

2.1.2 Uae redevanes spéciale pour les professionnels mal évaluée

Page 15 : Ii est posié & |3 connaissance de ta Chembre que b Communauté de comuunes Pasqguale Paoli
dispnse, de manidre sffective, dure riglement de collecte qui a &é priscrié ot voté en conseil
communautaire & cuie du 14 décombre 2023.

Page 15 ;: La Communauté de corimunes Pasqunls Paoli 4 financé son servios par la REOM jussu’'au
11412/2023.

o ]
oy
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Drepvis sa création, g 17 janviar 207, el iealgrd v financement es REOM, elic s faciurd, chagpie snnde,
e redevange professiconslle afin & financer ia collects ¢ e trafionant des déchets des panisinniels,
A or iive, l= nombre de facturation émise depuis colin dutc » &ié en &volution el o augmenistion
marquant la voioms# de 'intercommunalité de ne e pniquamean: faire peser le poids <t |3 shargs u
financement du sarvics des déchets s les pertiouliors

La CCPE a sngsgé, depuis la fin de "annde 2022, une démarche & évaluation «ox tonnages réels prodaits

pav iz professioenaely afin «f 'améliorer Is connaissarce Ju gisament dont e irsysil est an oones dgalemen

st Fomercies 2024, Outie demidrs pesmerirs & apeligeer un wanif de RS g véal,
2.2 Des collectes fidquentes péntratrives de surcofits

Page 16 : La Commumansté de communes Fasquale Paoll n"effectue par de collecte quolidianne. ¥as
fotcuences de collectes pour ka D4R sonl comypiriass enire | et 3 fols per semaine (majoritureme
erare ! ek 2 fods, 3 Tode uniquemenl pour le Miolu). pour "archallags silee sont comprises entie [ et 2
fois piar sematng, poiss ¢ verre eolre 1 fisit par mois & | fois to0s les 15 dovws a1 poar be papier shies somt

fonesion du renpliseage, en moverse | fois par mois

Page 16 ; Un iravail de sdaménagament des ppoints de coilacie u &4 amorcé par 2 CCPP. 1E pormel de

dimimier bee fefguences de collecte ef d augmenter le pammours des toumdes.
Ce derpier induit un remplissage masimel des cemicns pour chague loumés,

De phog, log conimsinies gogrephigues de aotrs aritolre mpossni w rormslissage complet o

aysttinitique dos véhicules,

Tage 17 ; La Commauneuté de ocammmes Proguale Fauoll représerue o terrinire o phaw disndu porié par
yoe iatercoweaunalid en Corse Cete contrainte géographique, ecupide a o qualilt dégradds Jas routes
gntming des tanps de roulsgs mporiant. Copendant, une éude d’optizmaation du SPGD 2 e initide an
débur du second semizsivs 2022 o avive & ioeme. Elle a pour olijuciif by présonizstion de scenarii afin

d'amdltorer le serving e disnimuiar les ocfits afférents.

Page 17 : Pa; delibération an dave du 1< dédcembee 2023, la Comamunsutd de conununes Fasguale Pao.i
a adopté son reglement inldrieur Ce dersier défini un ceriain nembee & astions dezting 4 optiniser e

temps de invell {ddpast & houre fize fo matin powr UMensemble des sgeats, copirdle systdmatique pes le

rives cadrée, réunion technijucs mensuelles aver Dindgraiité des agents,

chef o' 4quipe, peure d';
sontile avstématigue  des relavés GFS.). Tous ces Héments mamuent ja volomié de
I"isfereomamunalité de micus cadser 16 aswil of Is rondy ¢ 5es pgents icchnigues dans te bul de eendre

un sorvics sfficiens su adminiairds ef aux cormnss,

Faraliélement, o travall de rdarganiostion des iowmée vienl dgalement amél:or: is gesiion da lonps

de wzvail des agenis de colieie

Accusé de réception en préfecture -
02B-200009827-20241017-2024-10-082-DE
Date de télétransmission : 31/10/2024

Date de réception préfecture : 31/10/2024

Rapport thématigue régional — Lo prévention ef la gestion des déchets en Corse



Page 17 L'étude ¢ optimisation, en cours, doit penmettre Iy présentation de scenarii permmettant de
limiter Iz recours & le prestation pour la ccilecte. En effet, Lo travail déj'i initié e regrovugement des
points de collecte ainsi que les scénarii gui sseont procheinement présentés permettront &' envisager une
pptimisation du temps do tavaii en fonction dy scénario choisi. Ce choix pemnettra ainsi o
"intercommunalité de réaffecter voe partic de sus agents v des secteurs dont lo service o5t réalisé =

prestating,
2.3 Le traitement : une hausse du coiit de 'enfouissement cf des alternatives & concrétiser

Page 18 ; Fntre 2022 «# 2023, la cotisation syvadec @ évolué de 391 €/Tonne d'OMR & 415 €/Tonne
d’OMR soit see sugmentation de 6%. 1.a contribution {cotsation-souticn} & guani 4 eile, augmenté de
8% passant ainsi Jv 293.81 €/tonne d’'OMR 212022 2 31674 €tonne d'OMR e: 2023,

Fn 2024, corte dernidre 8 enoore progressé de 22% afin d'atteindre 386 €1onne d’'OMR.
Entre 2022 & 2024, Iz contribution & augmenté de 31% ma!ged un taux de tri coastaet (45479}
3.1 des actions de prévention qui restent limitées

Page {9; L4 Communauté de conzounes Pasquale Paoli est dotée de trois ambassadeurs de tri dont
deux out suivi la formation ¢ ambassadeurs du tri 5 dispersée par UAFIA. Ces porsavmels sord la
margue d'une volonté de ['intercommunalité de sensibiliser ia popuistion aux gestes de tri et 3
["itstoemner, 1 quotidien, des actions de préverdion e d*amélioration gui seit menées sar le territoire,

Page 20 : L'imégralité des écoles de lz Communauté de cornmupes Paaquaie Paoli csl labélisée
Bosscaln, En 2024, ["éea’s do Posste Leccia va également étre labélisée Ecoscola .

Page 20 : 41% de is popuiation de |8 Communaumé de comnumes Fasquale Paoli est dqutpte d'un
compostewr individuel de jurdin en lombricomposiom et 4% disposs &une collecte séparee des
biodéchets. Par rapport cux dontess Insuisfros ("intercommunalité présente des chiffes supérivures
marquant sa volonté 4*éliminer in situ sus biodéchets. Cu travail va également &tr¢ renforcé par 1 mise
& dlispasition @ svia de 20 communes de 36 composteurs jratagds afin de valoriser certe élimination &
i"échelle comumunale,
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DEFATTEMENT D LA BATE 4

A

COMMUNAUTE DE COMMUNES PASQUALE PAOLI
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU COXSETL COMMUNAUTAIRE
Séance du 14 DECEMBRE 2023

- OBJET : RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX ET LA QUALITT DU SERVICE 2022
DE 2023-061
[Ea exsweice | 60 Ciupness - 11 )
Preecaw : 3¢
Al 1 35 Le jeudi 14 décembre 2023 & 17000,
Wi o plasests 1 03 Le conseil taire de I C ¢ de Communes Pasquale Peoli,

~\-.rt- e :

- N parnspeiias | ¥
- Mian velaty o+ U

!.\ et
ACQUAVIVA Frangois
ALBERTINT COLONNA Hizsdeis
BEFEEOLE lean
Bl S0 0 Pl
CIFEINETEL Vienon

eWhmmms'dehpmhm
SARGENTINI Frangois, Présidest, b Prumi

i, 20236 F

OMESSA

COTRETT ‘i"JECIt{Hl Caileerie
(TR Jaoques
COSTA Lusien
CRATATIELLE M
CERCELLT Jean

| NASICA e

| (IS ET A Pisay

| DESON] Piome
RENLEGEDT Foecoh

| RODCHR Ange Toussman

mam Blaise (i Cn'mm \‘im | PATGLIALED Lean Mt 4a

Absents svant domoé pouvoir,
ACQUAYIVA Mathicw (b Acquavive
Prangols) | GERONTMI Piere Marie (4 Cogneti
BAKTOLI Mare (4 Brischini Pierve)
BERTIN! Jean Marcel (3 Tomanini mmmu Mathicu (4 Rocehi
Jacques André) Ange
BRUNEL Jean Pierre (Taddei Picrre)
Piewrs)
-'é'&—‘-g"-!i. .
| ALIESCITN: Loz | ctarront Michet
ALEEETIN. Pusire Prampii FILIPPI Jenn Foangois
AATTRMEVETT Sneye FRANCESCHETT! Bemard
PRI AKD! Pranpeis Alliae GIAMARCHI Jean Mac:
CALARORA N Mate Thevtss GILLET VITTORI Stéphane
CASANGYE Deid LECA Jecques
LESCHI Pierre

RO R D it - CAMVEIAG DOGMITTs TR bira

Le Président présenie & 1'assemblée délibérante le rspport annuel sur fc prex et a gua
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it du service public de

préveriion o de gestion des déchets 2022 pour assurer une meilleure ransperonce & aprds de Vassemblic

dalbdvante, des COTAMUNICS

Ce rapport est public <

et des usagers.

o permet d'informer les usagers du service 1i a vocstion 4 readre ompte de le situation

de ln sollectivité et prdseater la pesfornance du servioe en rermes de quantités de déchets et son évohuna
demis le temps vis des indicateurs technigues e financiens.

Wi le Code Général des Collectivités Terridoriales, motsmmani son article 1.,

ApTes pids

OUT Pexposé dn Président,
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suisten de ce rappest, 1 assamblée délibérante .
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DECIDE :

Par 29 voix Pour  # voix contre #i Abstentions { Non-participation

. D’ADOPTER le rappart sur le prix et 1a quaiité du service public de prévention et do gestion des
déchets 2022 tel que présenté et annexé,

- D’AUTORISER lc Président 2 signer 'ensemble des actes nécessaires & 'exécution de le présente

délibération.
Les signatures 1ont aw regisire des délibérations,
Omessa, le 14/12/2023
BongmmE D0 SOMENLEEE PRFRENTS 0 FE FarANTA 0 33

Pkgp&‘.ﬂ nint e prafet - 187122024
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DESANTERTNT D8 LA AAUTEDOARS
COMMUNAUTE DE COMMIUNES PASQUALLE PAOLI
EXTRA!T DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNALUTAIRE
Séance du 14 DECEMBRE 2023
OBJET : REGLEMENT INTERIEUR DES AGENTS DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES PASQUALE PAOL]  Acusd o mowhn - Meisiire o ™

f].“ﬁ b 15533
AZUSE CHIE SLROSENS I
E‘M -ni .t l- n_‘*nl'

DE 2023-058

THCTe e

Diamiacs b conaciiien
En exercice - 6L
Trtsgids © H0
Abores (15
= hinll el Waid By (4
Vipemite + 18
whomt « powe s 33
wisic & ciwptng w2 B
- Abatiiamn ;I
- Mg grartislpacios o ¢
- B Aslaals 2 9

Bufacals -
ACTLUAYTVE Frngede
ALBERTIH DOLORNA Minolese
ERNIMCILE Jean
BRUSTITH Frauts
CARENETTE Vincae

Thsares 03]
L Jend 14 decembee TN & BT,
Lz consefl someiasuisive de @ C 1 ds Cowwinms Pasqesds Peoli,
convoqué le 07 décembre 2023, #'est =l sn b prisidance de Mossin
SAROENTINI Frangols, Prsident, d Fruiits, 2536 Frsnsavls O3ESSA

MABIOA Peis
OLRAETA Plaive
CHROMNY Finrm
FERLATCY Fesmck
REAZENN Ange Toouini

| S ARGENTING Pracgai
FALON Plare |
TAFANELLY bean Bupuizee

| TORASTN Jaeques Asdw

I VIRCERSINI Angrstin

COGMET T TURCHT Cataring

[ L.n‘r}“ ELL Staria
GlCELY Jian

R0N1 Mnma&x La Mo Fi e'“‘

LA TVA Metbaca [ Adcgisi viva

AL meﬂ(‘mw PAb»JFi\IJN km P't Hx {h
Fangois) e BALWDETT Mizaias { Alharies i
! BARTOLI Marc (& Bruschinu Prerre) HJ\LI'i}_-r 1 Michel {4 Gulgseeit Colonna Nicolete) |
BERTINI Jean Marcel (4 Tomasini QUIDICELLI Mathieu (b Fosshi | Mg Frederic (4 Frignoks hum i
|Jq- Andet) Ange Toussaint) | PR € btz YESPREIN e (6 Reewend Pranch)
‘ BRUNEL Jean Pierve (Taddei Piorre) | MORACCHINT Uhwinuieri (8 Clmeta  VENTEREEDRR Augraian
Praaara)
M :
ALBERTINI Lucie | CIATTON]I Michel MARSTRADC Lo Fali 1 Gelles
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ANTONIOTT] Serge FRANCESCHETTI Bewmnand BHFET] Acrivon Muria Catherine
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CASAROMANI Marie Thértse GILLET VITTORI Stéphane g ENUCCT Jesn
CASANOVA David LECA Jaoques | PRGN By e IVENTURINI Simon
LESCHI Piene

SECRATAINE OF SEANCE - Camiesa e COGNETT] TURCHDG

Monsieur te Président précise que le réglament intérieur est deahné 4 urganiser la vie et fes conditions
d'exécution du travail dans la collectivité.

1l rappeiie que le réglenent inténens st i document écrit qui tixe los dispositions généralvs relatives &
I'omgunisation du travail, la discipling ainsi gue les mesures d'application: de Js réglementation ¢n matidie de
santé ct séeurité su travul dans Ja cofletiviie.

Sa rédaction n'est pas cbligetoire mais reste ospandint recommandée pour la bonne gestion du personnel.

It est destiné 4 tus les agents de ls Communauté de communee Pasguale Paoli. titulaires ¢i naw titulaires pour
Jes informier, au midevs, sur Jlevre droits et obligntians, leurs responsabilités of sur les conzignes de séourite §
TEAPTOLET,

Conformément 4 le réglsmentssion, le Comité Social Territoria! (CST) & été saisi le vendrali 17 sovenbre

2023 s los dispesilions générales et particulitres de fonctionnement dans la collectivitd et a émis v avi
fraverable cas doate 2u 30 wwaﬁ e 2023 sur lw propesitien de réglement mtdsieur,

ROWHRE OF CORFRILLEAS FARSANTS - 1§ POraNTs - 83 GRLIEFEATION K 3205008
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Oui I'exposé du Président,

L¢ conseil communiitaire,

Apres en avoir délibéré,

DECIDE :

I'ar 35 voix Pour 0 voix contre 0 Abstention § Non-participation

- D'approuver le réglement intérieur d cowmpter du 1% janvier 2024,
. De charger le Président de prendre toutes Jes mesures néoessaires ea vae de 'exdcution du présent
réglement.

Les stgnatires sont au tegistee des délibérations,
Omuessa, le 141245 3
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COMMUNAUTE DE COMMUNES PASQUALE PAOLI1
FATREAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS [0 CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du j4 DECEMBRE 2023
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L¢ Président rappelle & "sasanbiés gque 16 régleament de collecte eet un dooumeni slrvemrast qui délimite |
843D, définit les régles d'utilisation du service public poiw ies diflérents nszgers ménzgers et non :nehue.-r g
e1 prdeenic lzs différentes modslirés de collenie {consignes de tn, bacs 4 disposition .. .

"I a également un objectif d'mmélioration de lind
rédaction eat 'ozeasicr: pour la collsclivitd d'anal
existante cn matiére de gesuon dee déchels.

% de ta qualiid 41 servios apponé s Usagers, ¢ s1
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Le Président prézasnic ¢ 'assemblée délibérante un projet de réglement de collecie tel que proposé pas le cibinet
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En fonciivn des propositions effectuées par lo cabinsl su terme de 1'é6ade, ce réglement de coliecte sous

Va le Code Gendral des Colleeiivités 1emtonales,
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Apeds présentation de ce régiement, Uassembide délibérante :
028200073 1.

AT E SR

OUT I'exposé du Président,

DECIDE :

Par 35 voix Pour 0 voix contre 0 Abstention 6 Nen-participation

ID'ADCOPTER te réglement de collecte tel que présenté of annexé,
D' AUTORISER !c Président & signer I'enszmble des actes nécessaires 4 }'exéeution de la présente

délibéretion
Les stgnatsrex sont sy regivere des délibérations,
Omessa, i¢ HHWB ——-=
Iw“ \
OME%A
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